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78
Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Puheenjohtaja avaa kokouksen ja todetaan lasnaolijat, kokouksen laillisuus ja
paatosvaltaisuus.

Paatos

Todettiin kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.
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79
Poytdkirjantarkastajien valinta

Esitys
Valitaan poytakirjantarkastajiksi Tuula Karhula ja Liisa Manttari.
Paatos

Hyvaksyttiin.
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Muutokset VATEn kokoonpanossa ja 2. varapuheenjohtajan valinta

Valmistelijat puh.
Operatiivinen paallikkd Minna Lignell 040 127 4283
Liitteet

Kehitysjohtaja

Paatos

Pohjoisen alueen edustajaksi on Matias Hildénin tilalle valittu Ruokolahden
kunnanhallituksen kokouksessa 12.10.2021 hallintojohtaja Kaisa Hakkinen-Paananen. Myds
Parikkalan kunnanhallitus on 12.10.2021 kokouksessaan paattanyt, ettd Ruokolahden
kunnanhallituksen nimeama edustaja toimii VATEssa pohjoisten kuntien edustajana.

Lappeenrannan kaupunginhallitus on 4.10.2021 kokouksessaan paattanyt nimeta VATEn
edustajaksi kehittamispaallikké Sanna Natusen talous- ja rahoitusjohtaja Jari Iskaniuksen
tilalle. Varajaseneksi Sanna Natuselle Lappeenrannan kaupunginhallitus on nimennyt
kehitysjohtaja Markku Heinosen. Jari Iskanius on toiminut my6s VATEn valitsemana 2.
varapuheenjohtajana VATEn kokouksissa.

VATE paattaa:
- merkita tiedoksi jasenmuutokset; ja
- valita Sanna Natusen VATEn 2. varapuheenjohtajaksi.

Hyvaksyttiin.
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Aluevaalilautakunnan puheenjohtajalle maksettava tuntikorvaus tehdysta tyosta

Valmistelijat puh.
Operatiivinen paallikké Minna Lignell 040127 4283

VATE-kokouksessa 5.10.2021 paatettiin aluevaalilautakunnalle ja VATEn sinne nimedmille
valmistelijoille maksettavasta kokouspalkkiosta. Aluevaalilautakunnan puheenjohtaja tekee
valmistelevaa tyota ennen ja jalkeen kokousten.

Ko. lautakunnan puheenjohtajalle esitetdadan maksettavaksi korvausta tehdyiltd tyotunneilta
seuraavasti: laskutettava enimmaistuntimaara 23 tuntia, joista lakisdateisiin kokouksiin
liittyvaa valmistelua enintdan 6 tuntia ja ehdokaslistojen vastaanottoon kaytettavat tunnit
yhteensa enintdan 17 tuntia. Korvauksena tehdyilta ja raportoidulta tunnilta maksetaan 20
euroa ajalta 30.9.2021-26.1.2022, vastaavasti kuin koulutetuille kokemusasiantuntijoille,
sillda muuta vertailtavaa asiantuntijakorvausta ei ole kaytettavissa.

Kehitysjohtaja

VATE paattaa hyvaksya aluevaalilautakunnan puheenjohtajan tuntimaaran ja korvauksen
madran edelld olevan mukaisesti.

Paatos

Hyvaksyttiin.
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Etela-Karjalan hyvinvointialueen ICT-valmistelun rahoitushaku ja KATTO2-ICT-muutosohjelman
ohjelmapaallikon rekrytoiminen

Valmistelijat puh.
Kehitysjohtaja Merja Tepponen 0400 655 197
Tietohallintopaallikké Mika Mitikka 0400 375 606
Liitteet

Liite 1 Luonnos Hankesuunnitelmapohja (ei-julkinen)
Liite 2 Luonnos Muutoskulujen arviointilomake (ei-julkinen)

Osana sosiaali- ja terveyspalveluja seka pelastustointa koskevaa uudistusta Suomeen
muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, joille siirretdan kuntien vastuulla nykyisin olevat
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvat. Hyvinvointialueiden perustaminen
edellyttda laajoja alueellisia muutoksia ICT-infrastruktuuriin, toimialariippumattomiin
tietojarjestelmiin, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasjarjestelmiin seka
pelastustoimen tietojarjestelmiin. Lisdksi uudistuksessa tulee varmistaa mukautuminen
tiedonhallintaa koskevaan lainsddadant6on seka siita tuleviin vaatimuksiin esimerkiksi
tietoturvallisuuden, yhteen toimivuuden ja yhteisten tukipalvelujen kdyton osalta.

Avustuksen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin
ja HUS-yhtyman hairioton toiminta jarjestamisvastuun siirron yhteydessa. Rahoitus
kohdistetaan erityisesti yleishallinnon toiminnan kannalta valttamattomiin muutostdihin ja
hankintoihin ja muihin toimialariippumattomiin ICT-toimintoihin seka toimialakohtaisiin
jarjestelmiin kohdistuviin valttamattomiin ja lainsaadannon edellyttamiin muutoksiin. Valtion
avustus on 100 %:sta avustusta, eli sen hakijalta ei edellytetda omarahoitusosuutta.

Valtionavustuksiin on varattu vuosille 2021-2026 yhteensa 424 miljoonaa euroa, josta osa
kaytetdan DigiFinland Oy:n tarjoamiin keskitettyihin palveluihin. Avustuksen ensimmainen
haku, joka kasittdaa avustuksen vuosille 2021-2026 on suuruudeltaan 220 M€. Haku on
avoinna 22.10.2021 klo 23.59 asti. Ensimmaisen vaiheen haku on jaettu kahteen eri
rahoitusmekanismiin, joista toisesta saadaan rahoituspaatds vuoden 2021 loppuun
mennessa ja toinen on niin kutsuttu nopeutettu haku, jossa perustettavat hyvinvointialueet
saavat avustuksen kdyttoonsa valittomasti hakemuksen kasittelyn jalkeen. Nopeutetulla
haulla kukin perustettava hyvinvointialue voi hakea avustusta enintaan 1 000 000 €/alue.
Nopeutettua ja normaalia avustushakua varten tehddaan molempiin omat hakemuksensa.

Eteld-Karjalan hyvinvointialueen hakee ICT-valmisteluhaussa vuosille 2021-2026 avustusta
yhteensa noin 11 000 000%, joista vuosille 2021-2022 kohdentuu 6 640 000€. Lisaksi
avustuksia haetaan Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman seka Etela-
Karjalan pelastuslaitoksen henkildkunnan tyopanoksen siirtoon ICT-valmisteluprojektille,
jonka kulut kuuluvat avustuksen piiriin. Henkilékunnan tyépanoksen siirto muodostaa noin 5
000 000% erillisen eran avustushakuun 2021-2026, joista vuosille 2021-2022 osuus on 1 090
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000€. Vuosien 2023-2026 osalta avustuksen tdydennyshaku tulee haettavaksi myéohemmin
vuoden 2022 aikana.

Eteld-Karjalassa valtionavustuksella on tarkoitus toteuttaa perustettavan hyvinvointialueen
ICT-valmistelu ja toteutus niin, ettd hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa 1.1.2023 silla
on kadytossaan toimivat yhteiset hallinnon tietojarjestelmat ja toimintamallit seka
tarkoituksenmukaiset toimialasidonnaiset erillisjarjestelmat, joissa on huomioitu
valmisteluvaiheen aikana hyvinvointialueen my6ta toimintaan ja jarjestelmiin tehtavat
muutokset. Valmistelu- ja muutostyota varten perustetaan Eteld-Karjalan ICT-
muutosohjelma "KATTO2"”, joka kokoaa alleen hyvinvointialueen eri toimialasektoreiden ICT-
projektit. KATTO2-ohjelman strategisena ohjausryhmana toimii helmikuun 2022 asti VATE ja
maaliskuusta 2022 alkaen Eteld-Karjalan hyvinvointialueen johtoryhma.

Jotta KATTO2-ohjelma toteutuu suunnitellusti, tulee ICT-valmistelulle nimeta ohjelma-
/hankepaillikko. Valtionrahoituksen valmistelutyssa on paadytty ehdottomaan VATEIle
ohjelma-/hankepaallikon rekrytoimista maaraajalle 1.12.2021-31.12.2023. Ulkoisessa
rekrytoinnissa tulee huomioida kansallinen tilanne, jossa myds muut perustettavat
hyvinvointialueet kilpailevat samoista resursseista, eli jos kompetenssiltaan sopivaa henkiloa
ei |6ydy, on syytd varautua myos hankkimaan ohjelma-/hankepé&allikdn resurssi
ostopalveluna. Ostopalveluna hankittu ohjelma-/hankepaallikko aiheuttaisi suuremman
kustannuseran kuin méaaraaikainen suora rekrytointi, joskin kulut ovat sisallytettavissa
valtionavustukseen.

VATE paattaa:

- hyvéksya liitteena olevat dokumentit Eteld-Karjalan hyvinvointialueen ICT-valmistelun
valtionrahoitushaun pohjaksi;

- hyvéksya ICT-valmistelun valtionavustuksen hakemisen arvioidulla euromaaralla seka
nopeutetun hakemuksen syksyn 2021 aikana toteutuvien kulujen osalta;

- valtuuttaa tietohallintopaallikké Mika Mitikan viimeistelemdan hakemukset ja tekemaan
niihin tarvittaessa pienia teknisia muutoksia seka toimittamaan hakemukset rahoittajalle
ohjeistuksen mukaisesti; seka

- hyvaksya KATTO2 ohjelma-/hankepaallikon maaraaikaisen tehtavan 1.12.2021-31.12.2023
laittamisen julkiseen hakuun kuntarekryn kautta.

Hyvaksyttiin.

Merkittiin, etta Mika Mitikka poistui kokouksesta klo 15.35 asian kasittelyn jalkeen.
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Hankintojen valmistelusta paattdminen
Valmistelijat puh.
Leena Luukka, hankintapaallikko 040 163 1223

Liitteet

Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirilla on useita 31.12.2022 ja sen jdlkeen paattymassa olevia
sopimuksia, kuten;

* Sahkoéinen kulttuuri- ja liikuntaseteli

* Tyonohjauspalvelut

* Vammaisten lasten ja nuorten lyhytaikainen tehostettu palveluasuminen ja kotipalvelu
* Kiireettomat kuljetuspalvelut DPS (sisdinen kilpailutus kuljetuksista 1.1.2023 alkaen)
*  Arkkitehtisuunnittelupalvelu

* Jatepuristimet ja niihin tarvittava palvelu

*  LVI-suunnittelupalvelut

* Rakennesuunnittelupalvelu

* Rakennuttajakonsulttipalvelu

* Raportoinnin asiantuntijapalvelut

* Sdhkosuunnittelupalvelut

* Tilintarkastuspalvelut (tilikaudesta 2022)

* Toimistokalusteet ja yleistilakalusteet.

Kilpailutettavien hankintojen lista tulee tasmentymaan ja taydentymaan.

Ko. hankintoja koskevat uudet sopimukset sijoittuvat kokonaisuudessaan Eteld-Karjalan
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle, mutta varsinaisten hankinta-asiakirjojen valmistelu
sijoittuu sita edeltavaan aikaan. Hankinnan valmisteluun varataan hankinnan laajuudesta
riippuen 6—12 kuukautta.

Ko. hankintojen lisaksi useissa kilpailutetuissa hankinnoissa sopimuskausi on paattymassa
31.12.2022 siten, etta sopimuksiin sisaltyy optiomahdollisuus 1.1.2023 alkaen. Optiokauden
kdyttamisesta paattdminen sijoittuu vuoteen 2022.

Vapaaehtoisen valmistelun osalta hankintoja hyvinvointialueen tarpeisiin voivat tehda alueen
toimijat, kuten sairaanhoitopiiri tai alueen kunnat, kunhan hankinnoissa huomioidaan tuleva
kaytto, sopimusten siirtaminen ja hankintalaki. Tall6in hankintayksikkéna toimii hankinnan
tekeva organisaatio, tai yhteishankinnoissa hankinnassa mukana olevat organisaatiot.

Eksoten hankinnat huomioi talla hetkella kilpailuttamissaan hankinnoissa sopimuksen
siirtymisen hyvinvointialueelle seka sopimuksen irtisanomismahdollisuuden samassa
yhteydessa.

On tarkoituksenmukaista, etta Eksoten hankinnat kilpailuttavat hyvinvointialueen puolesta
Eksoten toimintaan liittyvat hankinnat siihen asti, kunnes Eteld-Karjalan hyvinvointialueella on
oma hankintayksikko.
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Hankintoja koskevat tarjouspyynnot hyvaksyy Eteld-Karjalan hyvinvointialue joko toimielin- tai
viranhaltijapaatoksena riippuen hankinnan arvosta.

Hankintojen kilpailuttamatta jattaminen voi johtaa hallitsemattomaan tilanteeseen vuoden
2023 alussa. Asiakkaiden palvelut, esimerkiksi vammaisten lasten lyhytaikainen tehostettu
palveluasuminen, voivat ruuhkautua tai jaada toteutumatta. Myos tukipalvelut on jarjestettava
asianmukaisesti.

Yhteishankinnat ja Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen siirtymakauden hankinnat selvitellaan
vastaavasti ja tuodaan valmistelutoimielin (VATE) paatettavaksi.

Kehitysjohtaja

Paatos

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin (VATE) valtuuttaa Eksoten hankinnat
kdynnistamaan seuraavien hankintojen valmistelun:

* Sahkoinen kulttuuri- ja liikuntaseteli

* Tyonohjauspalvelut

* Vammaisten lasten ja nuorten lyhytaikainen tehostettu palveluasuminen ja kotipalvelu
* Kiireettomat kuljetuspalvelut DPS (sisdinen kilpailutus kuljetuksista 1.1.2023 alkaen)
*  Arkkitehtisuunnittelupalvelu

* Jatepuristimet ja niihin tarvittava palvelu

*  LVI-suunnittelupalvelut

* Rakennesuunnittelupalvelu

* Rakennuttajakonsulttipalvelu

* Raportoinnin asiantuntijapalvelut

* Sdhkosuunnittelupalvelut

* Tilintarkastuspalvelut (tilikaudesta 2022)

» Toimistokalusteet ja yleistilakalusteet.

Tarjouspyyntoja valmisteltaessa on huomioitava koko hyvinvointialueen tarpeet ja hankintalaki.

Ko. hankintoja koskevat tarjouspyynnoét hyvaksyy Eteld-Karjalan hyvinvointialueen viranhaltija
tai toimielin hankinnan arvosta riippuen. Eksoten hankintayksikko suorittaa kilpailutuksen,
valmistelee hankintoja koskevat hankintapaatokset seka valmistelee sopimukset

toimittajien kanssa.

Vuodelle 2023 sijoittuvat optiokaudet paattaa Eteld-Karjalan hyvinvointialueen viranhaltija tai
toimielin hankinnan arvioidusta arvosta riippuen.

Yhteishankinnat ja Eteld-Karjalan pelastuslaitoksen siirtymakauden hankinnat selvitellaan
vastaavasti ja tuodaan tarvittavilta osin valmistelutoimielin (VATE) paatettavaksi.

Hyvaksyttiin silla tdsmennyksella, etta selvitetdaan myds Etela-Karjalan hyvinvointialueen
mahdollisuutta liittya Eteld-Karjalan hankintapalveluihin yhteistydsopimuksen kautta. Ehdotus
yhteistydsopimuksesta tuodaan erikseen Eteld-Karjalan hyvinvointialueen paatettavaksi.
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84
Osallisuuden muodot hyvinvointialueen valmisteluissa

Liitteet
Esittely Eksote

Sitran Joonas Leppédnen ja Elina Eerola esittelevat Sitrassa kdynnissa olevan valmistelutuen
sisaltoa.

Kehitysjohtaja
VATE merkitsee asian tiedoksi.

Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Merkittiin, ettd Joona Leppanen ja Elina Eerola olivat |asna kokouksessa asian kasittelyn ajan
ja poistuivat klo 16.03.
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Tiedoksi merkittdvat asiat

Liitteet

Ministerikierroksen ohjelmaluonnos.
Kehitysjohtaja

VATE merkitsee asian tiedoksi.
Paités

Merkittiin tiedoksi.

6/2021

(12/17)
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86
Muut mahdolliset asiat

Kirjaamopalvelut hyvinvointialueella 2022
- Alustavasti valmistellaan kirjaamopalvelujen ostamista hyvinvointialueelle. Tuodaan
valmisteltu asia VATEn paatettavaksi 16.11.2021.

P&dtos

Merkittiin tiedoksi.
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MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen
perusteet

Seuraavista paatoksista ei saa tehda hyvinvointialueesta annetun lain 141 § mukaan
oikaisuvaatimusta eika aluevalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantdonpanoa.

Pykalat 78, 79, 84-86

Koska paatoksestd voidaan tehda hyvinvointialueesta annetun lain 139 §:ssa tarkoitettu kirjallinen
oikaisuvaatimus, seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta aluevalituksella.

Pykalat 80-83

Laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa 6 § / muun lainsdadannon mukaan seuraaviin paatoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Oikaisu-
vaatimusoi-
keus,
oikaisu-
vaatimus-
viranomain
en

ja —aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Pykalat 80-83

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen ja
jasenkunta.

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, ja osoite:

Hyvinvointialueen valiaikainen valmistelutoimielin (VATE), Etela-Karjala
Valto Kdkeldn katu 3

53130 Lappeenranta

Puhelin: 040 127 4135, 040 651 3976

Sahkoposti: kirjaamo@eksote.fi

Telekopio: 05 352 7800

Kirjaamon aukioloaika: 9- 12 ja 13 - 15

Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Jasenkunnan ja sen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon kun poytakirja on asetettu
yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua paatoksen lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Tiedoksisaantipadivaa tai sita pdivaa, jona paatos on asetettu yleisesti nahtavaksi, ei oteta lukuun
oikaisuvaatimusaikaa laskettaessa.
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Oikaisu-

vaatimukse | Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi

n - paatos, johon haetaan muutosta

sisdlto ja - muutosvaatimukset perusteineen

toi- - muutoksenhakijan nimi ja kotikunta

mittaminen | - postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset muutoksenhakijalle voidaan
toimittaa.
Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.
Oikaisuvaatimus on toimitettava ylla olevaan osoitteeseen viimeistadn oikaisuvaatimusajan
viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista klo 15. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen padiva on pyhdpaiva, itsendisyyspdiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipdivana. Omalla
vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lahettda postitse tai lahetin valityksella. Postiin oikaisuvaatimus
on jatettdva niin ajoissa, etta se ehtii perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa my0ds sahkdisesti tai telekopiona siten, ettd se on kirjaamon
kdytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa viimeistaan oikaisuvaatimusajan
viimeisena pdivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymista kello 15.

VALITUSOSOITUS

Valitusoike | Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen

us johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt
oikaisuvaatimuksen. Mikali paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen
hakea muutosta kunnallisvalituksin my0s asianosainen (se, johon pdatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa) seka kunnan jasen ja
kuntayhtyman jasenkunta.

Valitusviran | Valitusviranomainen ja osoite:

omainen ja

valitusaika | [td-Suomen hallinto-oikeus

PL 1744 (Minna Canthin katu 64)

70101 Kuopio

Puhelin: 029 56 42500 (vaihde), asiakaspalvelu 029 56 42502
Telekopio: 029 56 42501

Sahkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Asiakaspalvelu on avoinna 8.00 - 16.15

Aluevalitus, pykalat Valitusaika
30 paivaa
Hallintovalitus, pykalat Valitusaika

30 paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja postiosoite
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Pykalat Valitusaika

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa tai
sitd pdivaa, jona paatds on asetettu yleisesti nahtavaksi, ei oteta lukuun.

Jasenkunnan ja sen jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon kun poytakirja on asetettu
yleisesti nahtavaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman paivan kuluttua paatoksen lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai
erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Valituskirjel
ma

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkoinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta
muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) paatos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatos);

2) milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
(vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kayttaa
valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myos taman yhteystiedot on ilmoitettava. Yhteystietojen
muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan ldhettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja on
ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin
ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta esittdd vaatimuksilleen
uusia perusteluja. Han saa esittda uuden vaatimuksen vain, jos se perustuu olosuhteiden
muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon
tulleeseen seikkaan.

Valitukseen on liitettava:

1) valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen;

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Valitusasia-
kirjojen
toimittamin
en

Valituskirjelma on toimitettava hallinto-oikeudelle valitusajan kuluessa. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhadpaiva, itsenaisyyspdiva, vapunpdiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituskirjelman toimittaa ensimaisena sen jalkeisena arkipaivana. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi [ahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valituskirjelma on jatettava
niin ajoissa, etta se ehtii perille ennen valitusajan paattymista. Valituskirjelman voi toimittaa myos
sahkadisesti tai telekopiona siten, etta se on hallinto-oikeuden kaytettavissa vastaanottolaitteessa
tai tietojarjestelmassa viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista .
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Lisdtietoja | Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan kuin
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) sdadetdan. Yksityiskohtainen
oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus, josta ilmenee mairdajan laskemisen alkamisajankohta,
liitetadn poytakirjanotteeseen.

Liitetdan poytakirjaan



MIKSI ASUKKAIDEN OSALLISTUMINEN ON
MERKITYKSELLISTA?

Joonas Leppanen ja Elina Eerola, Sitra
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MIKSI TARVITAAN UUDENLAISTA
DEMOKRATIAA JA OSALLISUUTTA?
MIKSI PERINTEINEN EDUSTUKSELLINEN
DEMOKRATIA El RIITA?
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Miksi tarvitaan

- Thmiset luottavat instituutioihin mutta eivat
koe pystyvansa vaikuttamaan niiden kautta
paatoksentekoon (OECD 2021)

Yha suurempi osuus ihmisista ei koe
parlamentaarisen puoluejarjestelman kautta
vaikuttamista omakseen

Asukkaiden aanen valittaminen
paatoksentekoon edellyttaa
osallistumistapojen moninaisuutta

= Kaikille pitaisi 10ytya itselle sopiva tapa
osallistua paatoksentekoon
Pitkajanteinen paatoksenteko parantuu eri
mielipiteita tormayttamalla ja varmistamalla
ylisukupolvinen paatoksenteko

- Uusia osallistumismuotoja tarvitaan
katkaisemaan osallistumisen eriytymiskierre

uudenlaista demokratiaa

ja osallisuutta?

- Sitran tutkimuksen mukaan ihmiset
haluavat kuulla ja keskustella paattajien
kanssa eniten sosiaali- ja terveyspalveluista
(58%) ja turvallisuudesta (41%)

- Ainivallan keskittyminen kasvukeskuksiin
vaatii vastapainoksi uusia osallistumisen
muotoja, jotta voidaan taata kaikkien
alueen asukkaiden mahdollisuus vaikuttaa
myos vaalien valilla

- Aluevaalien mahdollinen alhaisen
aanestysaktiivisuuden aiheuttama
demokratiavaje korjataan varmistamalla
osallistumistapojen moninaisuus

VISMA Sign

Www.vismasign.com



“DEMOKRATIA ON MAAILMANLAAJUISESTI
HEIKENTYNYT YHTAJAKSOISESTI 15 VUODEN
AJAN VUODESTA 2006 ALKAEN”

Freedom House (2021)
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Democracy index 2020 - in sickness and in
health -The economist intelligence unit 2020

Chart 1. Democracy Index 2020, global map by regime type
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Perustuslaki velvoittaa edistamaan
osallistumismahdollisuuksia

Valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa
valtiopaiville kokoontunut eduskunta.

Kansanvaltaan sisiltyy yksilon oikeus osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa
kehittamiseen.

PeL 2§ 1. ja 2. mom.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon

mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan
paatoksentekoon.

Pel 14 § 4. mom
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Lainsaadanto linjaa vahvasti osallistumista

- Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
hyvinvointialueen toimintaan.

- Aluevaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistia erityisesti:
1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka asukasraateja;

2) selvittamalla asukkaiden ja hyvinvointialueella sadnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti
asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteita ennen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;
4) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa;
5) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;

6) tukemalla asukkaiden seka jarjestojen ja muiden yhteisojen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua

Hywvinvointialuelaki 29§



Osallisuus

Osallisuus tarkoittaa ihmisen kokemaa ja
konkreettista kuulumista yhteiskuntaan,
paikallisyhteisoihin ja elamista itselle
sopivalla tavalla. Tahan kuuluu
voimaantuneisuus ja kyvykkyys olla
kulloistenkin voimavarojensa mukainen
aktiivinen toimija seka omassa elamassaan
etta yhteiskunnassa. Osallisuutta kokeva
tulee kuulluksi ja nahdyksi toivomallaan
tavalla ja edistaa itselleen tarkeita asioita.

-
? .
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Osallistuminen

Osallistumiseen sisaltyy ajatus
kansalaisesta aktiivisena
subjektina, joka haluaa, osaa ja
saa toimia valittomana
vaikuttajana itselleen tarkeissa
yhteiskunnallisissa asioissa.




Mita luottamushenkilo hyotyy alueen
asukkaiden osallistumisesta?

- Paasee vuorovaikutukseen asukkaiden/aanestajien
kanssa monipuolisten osallistumismenetelmien avulla

 Saa ajantasaisen tilannekuvan asukkaiden
mielipiteista

« Mahdollistaa luottamushenkilon oman mielipiteen
kertomisen oikeaan aikaan

» Julkinen keskustelu rikastuu

- Saa taustatukea ja liikkkumavaraa vaikeiden
paatosten tekemiseen

- Saa luottamusta ja arvostusta tekemaansa tyota
kohtaan, kun se tulee nakyvaksi ja tutuksi
asukkaille N

SITiRa



Mita hyvinvointialueen asukas
hyotyy osallistumistapojen
moninaisuudesta?

- Saa parempia palveluja, kun palveluiden
jarjestaja kuulee asukkaiden tahdon

- Paasee vaikuttamaan itselle
merkityksellisiin asioihin

- Saa oman aanensa ja mielipiteensa
kuuluviin

« Mahdollistaa useampien nakokulmien
kuulluksi tulemisen

« Vahentaa vastakkainasettelua

- Saa vahvistettua kansalaisvalmiuksia,
vuorovaikutustaitoja ja omaa
tietotasoaan




Mita hyvinvointialue hyotyy asukkaiden
osallistumisesta?

- Parantaa tilannekuvaa palveluista ja asukkaiden mielipiteista

- Asukkaiden mukaan ottaminen paatoksenteon valmisteluun
alkuvaiheessa sitouttaa asukkaita ja helpottaa paatosten
toimeenpanoa

- Saa mielipidetiedusteluja ja kyselytutkimuksia syvempaa
ymmarrysta paatoksenteon tueksi

- Rikastuttaa yhteiskunnallista keskustelua tuomalla asukkaiden
mielipiteita asiantuntijoiden ja luottamushenkiloiden
nakemysten rinnalle

- Lisaa kiinnostusta julkista keskustelua ja yhteista paatoksentekoa
kohtaan

- Ehkaisee polarisaatiota ja vastakkainasettelua
- Saa mahdollisesti aikaan laajalle sateilevia muutoksia osallistujissa

- Henkiloston laaja osallistuminen ja vaikutusmahdollisuudet omaan i
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ITSENAISYYDEN HISTORIAN SUURIN
HALLINNON REFORMI MAHDOLLISTAA
ENNENAKEMATTOMALLA TAVALLA UUSIEN
OSALLISTUMISTAPOJEN LUOMISTA JA
KYTKEMISTA PAATOKSENTEKOON.
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Osallistumisen arkkitehtuuri L‘Io,,b
O

Paatosvalta

Aluevaltuusto

N\ Vaikutusvalta/osallistuminen

Vaikuttajafoorumit

Cammin | s | s | e L

Osa osallistujista satunnaisotannalla
Digitaaliset vaikuttamisen menetelmat
lautakunta Asukasraadit- ja paneelit

Ajantasainen tieto asukkaiden tahdosta

Aluehallitus L
Aloiteoikeus
Asukas K ]
\ / ansanaanestys ja neuvoa-antava aanestys

Valmistelu ' Toimeenpano

Hyvinvointialueen oma
palvelutuotanto

Tarkastus-

Muut

s

tugrrajat,,

Viranhaltija

b signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Ele'!tlomskl signerats /

re In-House



Hallintosaanto -
osallistumisen mahdollistaja b

- Hallintosaannossa olisi hyva kertoa, miten asukas voi vaikuttaa
ja osallistua paatoksentekoon

« Alueella voi olla erikseen myo0s velvoittava osallistumisen
suunnitelma
- Hallintosaanto varmistaa asukkaiden vaikutus- ja
osallistumismahdollisuudet
 Asukas vaikuttaa paatoksentekoon
 Valtuusto paattaa

- Asukasosallistuminen tuo jarjestajalle ajantasaista tietoa
palveluiden kayttajilta

« Jarjestaja on vastuussa hyvinvointialueen omasta seka muiden
palveluntuottajien tuotannosta

 Oikeiden tarpeiden tunnistaminen luo pohjan vaikuttaville
palveluille




OSALLISTUMISMENETELMIEN
KARKKIKAUPPA
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Erilaisia puntaroivia malleja eri kayttotarpeisiin

- Eri malleja on kokeiltu, kuitenkin institutionalisoituja malleja ei ole kovinkaan paljon
» OECD:n koonnissa tutkittiin yli 300 mallia, joista loydettiin 14 institutionaalistuttua mallia
» Mahdollisuus kansainvaliseen edellakavijyyteen

» Poliittinen tahtotila maaraa onnistumisen

- Malleja erottaa muun muassa kysymyksenasettely, se kenen aloitteesta prosessi kaynnistyy ja
kytkenta paatoksentekoon

» Useat mallit ovat hybriditoteutuksia joissa yhdistyy suorat, digitaaliset ja puntaroivat

menetelmat w
/4 | W
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Case: El Observatorio Case: Alueparilamentin
de la Ciudad (Madrid) puntaroivat komiteat

- Pysyvi osallistumisen rakenne, jossa (BI'YSSE')
yhdistyy digitaalinen, puntaroiva ja suora
demokratia - Komiteoiden asema vahvistettiin

- Luotiin alunperin arviointijarjestelméaksi lainsaadannolla 2019. Esikuva Irlannin
verkossa toimivalle kansalaisaloitepalvelulle. perustuslaillisesta konventista.

- Osallistujat valitaan mukaan Mukaan valitaan satunnaisotannalla 45
satunnaisotannalla, 49 hloi kansalaista ja 15 valtuutettua. Keskustelee

kolmesta aiheesta per vuosi.

Komitean ty0 kiaynnistyy joko
valtuutettujen tai kansalaisten toimesta.
Jalkimmaisessa tapauksessa tarvitaan
1000 allekirjoitusta.

Komitealla on agendan maaritysvaltaa ja
mahdollisuus tehda lainsaadantoaloitteita.
Kaikista prosessin lapaisseista aloitteista
aanestetaan.

- Tehtavat:

1) Analysoi ja valitsee verkkoalustan
ehdotuksista parhaat kansanaanestykseen
(kaupunginlaajuinen)

2) Voi myos ehdottaa itse aiheita
kansanaanestykseen tai suoraan
paatoksentekoelimille

3) Toimii kansalaispaneelina aiheille, joista
poliittiset paattajat haluavat puntaroitua
kansalaismielipidetta




Suomen mallit
PALO-hanke

Ratkaisut perustuvat kansalaisosallistumisen
monipuolistamiseen ja kytkemiseen
tiiviimmin osaksi paatoksentekoa.
Puntaroivan kansalaiskeskustelun avulla
pyritaan tekemaan paatoksia jotka kestavat
aikaa.

Lisaa tutkimus- ja kokeiluhankkeesta taalla:

CORE-hanke

Kootaan tietyn ongelman kannalta
olennaiset hallinnon, kansalaisjarjestojen ja
yritysten edustajat etsimaan ratkaisua
yhteistyossa. Prosessi suunnitellaan
kuulemisen sijaan neuvotteluksi jolloin
sidosryhmilla on tasaveroinen, aktiivinen ja
vastuullinen rooli ratkaisujen tuottamisessa.

Lisaa.tutkimus-. ja kokeiluhankkeesta taalla:

Esimerkkeja kokeiluista

- Mustasaaren kansalaisraati, joka

toteutettiin ennen neuvoa-antavaa
kansanaanestysta kuntien
yhdistamisesta

VM ja OM yhteinen kansalaisraati
sananvapaudesta
 Satunnaisotannalla 30 hlo osallistujia

- YM kansalaisraati

paastovahennystoimien reiluudesta ja
tehokkuudesta

« Kommentointeja 30 000 kpl verkossa

Oikeusministerion digiraati avautuu
2022
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https://paloresearch.fi/
http://www.collaboration.fi/

ERATAUK " -keskustelu

Eratauko on tapa kaynnistaa ja kayda rakentavaa
yhteiskunnallista keskustelua

Eratauossa tahdataan aiheen, toisten ihmisten tai itsen
parempaan ymmartamiseen, mutta ei yksimielisyyteen
tai nopeisiin ratkaisuihin. Keskustelu syventia
ymmarrysta kasiteltavasta aiheesta

Eratauko soveltuu

 kansalaiskeskusteluihin, verkkokeskusteluihin,
palavereihin seminaareihin ja organisaation sisaisiin
keskusteluihin

Eratauko ei sovellu

« paatoksentekohetkeen, nopeaan ideointiin,
nakokulmien arvottamiseen tai vaittelyyn

-> Kasitys erilaisista nakokulmista ja vaihtoehdoista, eri
toimijoiden paamaarista seka paatoksentekoon
vaikuttayista nakokulmista laajenee

Eratauko kaytannossa

Erataukoa voi kayttaa erilaisissa
ryhmissa ja organisaatioissa

Eratauko-keskustelu sopii
parhaiten 6-25 ihmiselle

Keskustelun aikana pyritaan
istumaan kasvotusten piirissa,
mutta Eratauko-keskustelu voi
tapahtua myos etayhteydella

Keskustelulla on ohjaaja, joka
pitaa huolta keskustelun
rakentavasta ja tasavertaisesta
ilmapiirista

Tukea keskusteluun saa
Erataukosaatiolta:



https://www.eratauko.fi/

Ki rjastojen Esimerkkeji menetelmisti
demokrati atyo kalut 1. Globaalista Lokaaliin —verkkotilaisuudet

» Keskustellaan verkossa alustajan ja fasilitaattorin

- Kirjastolaki maarittaa yleisten johdolla EU-aiheista paikallisesta ndkokulmasta
kirjastojen yhdeksi tehtavaksi — miten EU niikyy minun arjessani?
aktiivisen kansalaisuuden,
demokratian ja sananvapauden 1. Nuorten ja paattijien etakohtaamiset
edistamisen

» Kirjasto organisoi nuorille aitoja kohtaamisia ja

- Kirjastoista kansanvallan . keskusteluja paattajien kanssa.
foorumeita -hankkeen tavoitteena oli

tukea kirjastojen demokratiatehtavaa 2. Jalkautumis-kokeilut

ja lisata kansalaisten ja paattajien « Viedaan keskustelu demokratiasta ja politiikasta

vuoropuhelua pehmeaisti, taiteen menetelmin paikkoihin mihin
- Menetelmien skaalautumisen se ei yleensa ylety. Esim. Poliittiset pubivisat ja

tueksi julkaistiin Miten graffiti-tyopaja.

kirjastoista tehdaan

kansanvallan foorumeita

-kasikirja:

3. WhatsApp-viesti paattajille

« Kirjasto perusti WhatsApp-numeron, johon
erityisesti nuoret voivat laittaa aaniviesteja
paattajille


https://www.sitra.fi/julkaisut/miten-kirjastoista-tehdaan-kansanvallan-foorumeita

1. Osallisuuspuhelut (9 kuntaa)

» Tavoitteena luoda demokraattiselle
osallistumiselle uusi menetelma.

Robottipuhelukokeilut

-> demokratian uusi kayttoliittyma
Kunnanjohtaja

Forve [agisikcl  Kuntalaisille mahdollisuus asettaa politiikan

keskustelun agenda.

« Kunta aktiivinen toimija. Kuntalaiselta ei
edellyteta erityista aktiivisuutta

 Analysoitiin tekoalya hyodyntaen
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2. Koronapuhelut (3 kuntaa)

 Tavoitteena parantaa kuntien tilannekuvaa
kuntalaisistaan ja tarjota tyokalun siirtya
kovista rajoitustoimista huolenpidolliseen
toimintaan.

» Eksotessa kokeiltu koronaseurantaan ja
rokotteiden ajanvaraukseen
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Asukkaat tarvitsevat eri
tapoja osallistua ja keinoja

MITEN saada aanensa kuuluviin 1/2
DEMOKRATIAA | o N
KOKEILLAAN? 1. Draamallinen kansalaisraati asukkaille ja
k=]
- T nuorille Kuhmossa
Kasikirja demokratiakokeilujen
toteuttamiseen ja osallisuuden » Voidaan vaikuttaa keskustelukulttuuriin: vaikeiden
vahvistamiseen nopeasti o . . . e e
KNG raaliTiaBe asioiden esille tuominen ja niista keskustelu

helpottuu ja vastakkaisasettelu lieventyy
 Kokeiltu hyvinvointisuunnitelman laatimiseen

2. Varjovaltuusto maahanmuuttajille Jarvenpaassa

« Etsiva tyo tulee ottaa osaksi maahanmuuttajien ja
muiden ryhmien osallisuuden vahvistamista.

* Osallistaminen tulee sisallyttaa alueen toimitapojen
jokaiseen vaiheeseen ja tyota tulisi pyrkia tekemaan
“meilta meille” (vrt. “meilta heille”). o
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Asukkaat tarvitsevat eri
tapoja osallistua ja keinoja

MITEN saada aanensa kuuluviin 2/2
DEMOKRATIAA B
KOKEILLAAN? 3. Nuorten politiikkakoulu oppilaille — Oulu
Kasikirja demokratiakokeilujen 4. Joukko- ja hybridirahoituksella uusia
toteuttamiseen ja osallisuuden
vahvistamiseen nopeast osallistumisen muotoja asukkaille

muuttuvassa maailmassa

- Tampere ja Tuusula

5. Venajankielisen vaeston aanen vahvistaminen
osallistuvassabudjetissa - Helsinki

- Kokeiluista tarkemmin Miten demokratiaa
kokeillaan -kasikirjassa:

SITiRa



https://www.sitra.fi/julkaisut/miten-demokratiaa-kokeillaan/

Yhteisymmarrykseen tavoitteluun perustuva
keskustelualusta: Polis

- Antaa keskustelun omistajalle
mahdollisuuden osallistaa isoja
maaria ihmisia. Talla hetkella satoja

- Polis on avoimeen lahdekoodiin
perustuva keskustelualusta johon
osallistujat voivat kirjoittaa lyhyita : :
vaitteita tai kommentteja jotka tuhans.la,l’gulevglsl}lgdes§a JEvHE
lahetetaan muille osallistujille. Muut potentiaalisesti mi Joon1a ayttajl.e%. 3
osallistujat 4dnestavat naista vaitteista - Keskustelu perustuu ajatukseen siita,

1) olemalla samaa mielta etta tuodaan ihmiset }_Ihte.z.en. asiolsta,
joista ollaan samaa mielta eika siihen,

2) eri mielta tai ettd kirjekkaat mielipiteet nousevat
3) ohittavat vaitteen. esille.
b N g’ ¢ @ - Reaaliaikainen tilastotieteeseen ja
& PG € @& koneoppimiseen perustuva
s | e | | (e F"’ 3 ¢ 3 j'airjestel;n'ai, J.'o}la V.O.i. kerata tietoa ja
NEWS ” 3 >0 & analysoida sitd, mitd suuret
e s - @C A ihmisjoukot aJattelevat asioista heidan

o & o
Crossing Divides: How a social &3

‘) omin sanoin.
network could save democracy from ﬁ -

deedloek (--:1-'?3



@sitrafund YRS Ein&

HYVAA
HUOMISTA,
SUOMI!

sitra.fi



SIGNATURES ALLEKIRJOITUKSET UNDERSKRIFTER SIGNATURER

UNDERSKRIFTER

This documents contains 42 pages before this page Tama asiakirja siséltdd 42 sivua ennen taté sivua Detta dokument innehaller 42 sidor fére denna sida

Dokumentet inneholder 42 sider far denne siden Dette dokument indeholder 42 sider far denne side

MARI JOHANNA KAHKONEN

7e4a19a2-2541-4625-903e-3b706da51f01 - 2021-10-21 17:43:52 UTC +083:00
BankID / MobilelD - a6badcde-c30f-47e9-9f13-582552bacb4c - FI

Timo Olavi Saksela

a9bc2bbb-4aa4-4fdd-b13a-81f9acba6fod - 2021-10-21 18:19:34 UTC +03:00
BankID / MobilelD - 49974cbc-73ec-4fcc-9d70-92dffbffd907 - FI

LIISA IRMELI MANTTARI

f31c59ee-508c-4d86-abc8-4521ca93096d - 2021-10-22 08:19:09 UTC +03:00
BankID / MobilelD - 1801cc29-216b-4577-a433-4c44b40d5556 - Fl

TUULA MARJAANA KARHULA

25c24c6f-a0b3-4564-8a60-1d96e480007¢ - 2021-10-22 09:21:26 UTC +03:00
BankID / MobilelD - 1ab56912-b3e7-4b9e-829c-f448bc6fcOde - Fl

authority to sign asemavaltuutus stallningsfullmakt autoritet til & signere
representative nimenkirjoitusoikeus firmateckningsratt representant
custodial huoltaja/edunvalvoja forvaltare foresatte/verge

Electronically signed / Sahkoisesti allekirjoitettu / Elektroniskt signerats / Elektronisk signert / Elektronisk underskrevet
https://sign.visma.net/fi/document-check/7fc8a564-08da-4511-b718-77dfb1ddfb38

myndighed til at underskrive
repreesentant

frihedsbergvende

VISMA Sign

www.vismasign.com



		2021-10-21T14:44:20+0000
	Visma Solutions Oy 1e0ef1f84a43a89f9fb4171a4235fac1ae4865ce


		2021-10-21T15:20:03+0000
	Visma Solutions Oy be07da968afad4d392e2b354c958d86a33fafee1


		2021-10-22T05:19:51+0000
	Visma Solutions Oy b65bea05210a615b87ada379551a32836cc65ca8


		2021-10-22T06:26:37+0000
	Visma Solutions Oy 36dbf27acca732a0bb1d61475c5fafb9def04021




